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DECRETO N.2 1.490, DE 3 DE JANEIRO DE 2.025

Regulamenta os procedimentos de contratagdo direta, de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo. previstas na Lei
n? 14.133, de 12 de abril de 2021, no dmbito do Poder
Executivo do Municipio de Bom Sucesso de [tararé-SP.

DIRCEU PACHECO DE OLIVEIRA, Prefeito Municipal de Bom Sucesso de Itararé, Estado de S3o Paulo,
usando das atribuigcdes que lhe sdo conferidas por lei,

DECRETA

Art. 12, Este Decreto regulamenta os procedimentos de contratagdo direta, de inexigibilidade e de
dispensa de licitagcdo de que tratam os art. 72 a 75 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que
dispde sobre Licitagdes e Contratos Administrativos, no &mbito do Poder Executivo municipal.

§12. O disposto neste Decreto abrange todos os 6rgdos da Administracio Direta e Indireta
Municipal.

§22. N3o sdo abrangidas por este Decreto as contratacdes diretas das empresas estatais municipais
e suas subsidiarias, regidas pela Lei n? 13.303, de 30 de junho de 2016.

Art. 22. Na aplicagdo deste Decreto, serdo observadas as determina¢des da Lei n2 14.133, de 12 de
abril de 2021, sendo as disposi¢des pendentes de regulamentagdo disciplinadas por este Decreto,
ate sua implementacao.

§19. Serdo observados, inclusive, os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcgdes, da motivacdo, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Art. 32, O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, previstos, respectivamente, nos artigos 74 e 75 da Lei Federal n? 14.133/2021,

devera ser instruido com os elementos/documentos previstos no art. 72 do mesmo Diploma Legal. @
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Art. 42. Ao Agente de Contratagdo, ou, conforme o caso, a Comissdo de Contratagdo, incumbe a
instrucdo dos processos de compra direta, de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, quando for
necessaria sua atuacdo, serdo nomeados por Portaria, para atuar em processo especifico ou de
forma permanente.

§19°. Para atuagdo como Agente de Contrata¢do, deverdo ser nomeados agentes publicos com
atribuigdes relacionadas a licitagdes e contratos, possuam formagao ou qualificagdo compativel as
respectivas areas.

§29. O Agente de Contratacdo e a Comissdo de Contratagdao contardo, sempre que considerarem
necessario, com o suporte dos orgaos de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das fungdes listadas acima.

§32. O Agente de Contratagdo sera auxiliado por Equipe de Apoio formada por, no minimo, 3 (trés)
membros.

§42. Apos o decurso do periodo previsto no art. 176 da Lei Federal n? 14.133/2021, os agentes
publicos previstos neste artigo deverdo ser escolhidos, preferencialmente, dentre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Prefeitura, ou cedidos de outros
orgdos ou entidades.

Art. 52. Na designacdo de agente publico para atuar como Fiscal ou Gestor de contratos de que
trata as contratagdes previstas neste Decreto, a autoridade superior observara o seguinte:

| - a designacao de agentes publicos deve considerar a sua formagdo académica ou técnica, ou seu
conhecimento em relagdo ao objeto contratado;

Il - a segregacdo entre as funcdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuacdo
simultanea naquelas mais suscetiveis a riscos durante o processo de contratacdo; e

Il - a designacdo considerara o comprometimento concomitante do agente com outros servigos,
aléem do quantitativo de contratos sob sua responsabilidade, com vistas a uma adequada
fiscalizacdo contratual.

§12°. O Fiscal ou Gestor de contratos contara com o apoio dos 6rgdos de assessoramento juridico e
de controle interno para o desempenho das fungdes essenciais a execugdo do disposto na Lei n?
14.133, de 12 de abril de 2021, sempre que entender necessario.

§22. O apoio dos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno restringir-se-a as
questdes formais em que pairar duvida fundamentada do Fiscal ou Gestor de contratos. t
/
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§32. O Fiscal ou Gestor de contratos contara com o apoio dos orgdos técnicos para o desempenho
das fungBes essenciais a execugdo do disposto na Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, sempre que
entender necessario.

Art. 62. Em ambito das contratacdes do Poder Executivo, a obriga¢do de elaborar Estudo Técnico
Preliminar aplica-se a contratacdo de bens e a contratagdo de servicos e obras, inclusive locacdo e
contratacdes de solugdes de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo —TIC, ressalvado o disposto
no art. 72,

Art. 72. A elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar sera opcional nos seguintes casos:

| - dispensas de licitagao previstas nos incisos VII, VIII, do art. 75, da Lei n2 14.133, de 12 de abril de
2021;

Il—nos demais casos de contratagdo direta, cabera a autoridade superior a decisdo sobre a dispensa
do estudo técnico preliminar, bem como, para aquelas situacdes (de dispensa de licitacdo), a
decisdo acerca da dispensa de analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo.

Art. 82. No procedimento de pesquisa de pregos realizado, os pardmetros previstos no § 12 do art.
23 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, sdo autoaplicdveis, no que couber.

Art. 92. Nas contratagdes diretas, para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, o valor
estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou nio:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de precos em satde disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), quando este estiver disponivel;

Il - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo Municipal, Estadual ou Federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotag3o,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que n3o tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento:

VI - pesquisa na base de notas de servigos dos cadastros da municipalidade.

Art. 10. Nas contratacdes diretas, para contratacdo de obras e servicos de engenharia, o valor
estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de parametros na seguinte
ordem:
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| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema
de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou
do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as demais
obras e servigos de engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo Municipal, Estadual ou Federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento a ser editado
pelo Governo Federal;

V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacgdo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia;

VI - pesquisa na base de notas de servigos dos cadastros da municipalidade.

§19. Na contratacdo de obras e servicos de engenharia sob os regimes de contratagdo integrada ou
semi-integrada, o valor estimado da contratagdo sera calculado nos termos do caput deste artigo,
acrescido ou ndo de parcela referente a remuneragdo do risco, e, sempre que necessario e o
anteprojeto o permitir, a estimativa de prego sera baseada em orgamento sintético, balizado em
sistema de custo definido no inciso | deste artigo, devendo a utilizagdo de metodologia expedita ou
paramétrica e de avaliacdo aproximada baseada em outras contratacdes similares ser reservada as
fragdes do empreendimento ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§22. Na hipotese do §12 deste artigo, sera exigido dos contratados, no orcamento que compuser
suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do orcamento sintético
referido no mencionado paragrafo.

Art. 11. Nas contratagdes diretas por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida nos artigos 92 e 10, o fornecedor escolhido para contratagdo, devera
comprovar previamente a subscricao do contrato, que os precos estdo em conformidade com os
praticados em contratages semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo
de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

Art. 12. Excepcionalmente, serd admitida a determinacdo de prego estimado com base em menos
de trés pregos, desde que devidamente justificada nos autos.

Art. 13. Considerar-se-a como solicitacdo formal de cotagdo para os fins do artigo 92, IV e 10, V, a
solicitagdo efetuada pela administracdo publica encaminhada por meio fisico ou digital, inclusive
por e-mail, devendo os respectivos documentos serem encartados aos autos. %
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Art. 14, Cabera ao Agente de Contratacdo ou a Comissdo de Contratagdo ou ao 6rgdo técnico
municipal ou ao Administrador Publico, ou a agente publico designado pelo Chefe do Poder
Executivo para a realizagdo de compras, a apuragdo do valor estimado com base no melhor preco
aferido.

§1°. Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande
variagdo entre os valores apresentados.

§2¢9. Serdo desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§32. A desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados, sera
acompanhada da devida motivacao.

Art. 15. Nas contratagdes realizadas pelo Executivo Municipal, que envolvam recursos da Unido, o
valor previamente estimado da contratagdo, deve observar o contido no art. 23 da Lei n? 14.133,
de 12 de abril de 2021.

Art. 16. Na negociagao de pre¢os mais vantajosos para a administracdo, o Agente de Contratacdo
ou a Comissao de Contratagdo poderd oferecer contraproposta.

Art. 17. As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do art. 75 da Lei n? 14.133/2021, ser3o,
preferencialmente, precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo
de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse
da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa.

§12. A divulgacdo prevista no caput deste artigo podera ser dispensada:

| - nas contrata¢des cujo valor total ndo ultrapasse 40% (quarenta por cento) do valor previsto nos
incisos | e |l do art. 75 da Lei n® 14.133/2021;

Il — para objetos de alta complexidade ou expertise predominantemente técnica, ou seja, aqueles
ndo considerados como bens e servicos comuns.

§ 29. A dispensa de divulgacdo prevista no paragrafo anterior devera ser motivada nos autos e nio
desobriga a comprovagdo de que os pregos a serem contratados sdo compativeis aos praticados no
mercado e caracterizam a proposta mais vantajosa a Administracdo, nos termos do art. 23 da Lei

n2 14.133/2021. ?‘E
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Art. 18. Os contratos e termos aditivos celebrados entre o Poder Executivo e os particulares
poderdo adotar a forma de assinatura eletronica.

Paragrafo Unico. Para assegurar a confiabilidade dos dados e informacBes, as assinaturas
eletronicas apostas no contrato deverao ser classificadas como qualificadas, por meio do uso de
certificado digital pelas partes subscritoras, nos termos do art. 42, inc. Ill, da Lei n2 14.063, de 23 de
setembro de 2020.

Art. 19. O objeto do contrato sera recebido, observadas as demais disposicdes do art. 140 da Lei n?
14.133, de 12 de abril de 2021:

| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, em até 15 (quinze) dias da comunicacdo escrita do contratado de término da
execucgao;

b) definitivamente, apos prazo de observagdo ou vistoria, que ndo podera ser superior a 90
{noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos no contrato.

Il - em se tratando de compras:
a) provisoriamente, em até 15 (quinze) dias da comunicagdo escrita do contratado;

b) definitivamente, para efeito de verificacdo da qualidade e quantidade do material e consequente
aceitacdo, em até 30 (trinta) dias da comunicacao escrita do contratado.

§1°. O instrumento de contratagdo direta, ou alternativamente o contrato ou instrumento
equivalente, podera prever apenas o recebimento definitivo, podendo ser dispensado o
recebimento provisorio de géneros pereciveis e alimentacdo preparada, objetos de pequeno valor,
ou demais contratacbes que ndo apresentem riscos consideraveis a Administragao.

§22. Para os fins do paragrafo anterior, consideram-se objetos de pequeno valor aqueles
enquadraveis nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

Art. 20. Observados o contraditorio e a ampla defesa, todas as san¢Oes previstas no art. 156 da Lei
n? 14.133, de 12 de abril de 2021, serdao aplicadas pelo(a) Secretario(a) ou Diretor(a) da pasta
interessada ou pelo Prefeito.

Art. 21. Em ambito do Executivo Municipal, enquanto ndo for efetivamente implementado o Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) a que se refere o art. 174 da Lei n? 14.133, de 12 de abril
de 2021:

| - quando a divulgacdo obrigatéria dos atos exigidos pela citada Lei no PNCP se referir a aviso,
autorizacdo ou extrato, a publicidade dar-se-a através de sua publicacdo no Didrio Oficial do
Municipio e no site do Executivo Municipal, sem prejuizo de sua tempestiva disponibilizacdo no
sistema de acompanhamento de contratagtes do Tribunal de Contas; g{/
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Il - quando a divulgagdo obrigatdria dos atos exigidos pela citada Lei no PNCP se referir a inteiro
teor de documento, contrato ou processo, a publicidade dar-se-a através de sua disponibilizacdo
integral e tempestiva no Portal da Transparéncia do Executivo Municipal e no Diario Oficial do
Municipio, sem prejuizo de eventual publicagdo no sistema de acompanhamento de contratagdes
do Tribunal de Contas;

IIl - ndo havera prejuizo a realizagdo de procedimentos de contratagdo direta ante a auséncia das
informacdes previstas nos §§ 22 e 32 do art. 174 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, haja vista
que a Prefeitura Municipal adotara as funcionalidades atualmente disponibilizadas pelo Governo
Federal, no que couber, nos termos deste Decreto;

IV - as contratacdes eletrénicas poderdo ser realizadas por meio de sistema eletronico integrado a
plataforma de operacionalizagdo das modalidades de transferéncias voluntarias do Governo
Federal, nos termos do art. 52, §22, do Decreto Federal n2 10.024, de 20 de setembro de 2019.

Paragrafo Unico. O disposto nos incisos | e Il acima ocorrera sem prejuizo da respectiva divulgagédo
em sitio eletrdnico oficial, sempre que previsto na Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021.

Art. 22. Toda prestacdo de servicos contratada pelo Executivo Municipal ndo gera vinculo
empregaticio entre os empregados da contratada e a Administragdo, vedando-se qualquer relacdo
entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta.

Art. 23. E vedado a Administracdo ou aos seus servidores praticar atos de ingeréncia na
administracdo da contratada, a exemplo de:

| - possibilitar ou dar causa a atos de subordinagdo, vinculagdo hierarquica, prestagdo de contas,
aplicacdo de san¢do e supervisdo direta sobre os empregados da contratada;

Il - exercer o poder de mando sobre os empregados da contratada, devendo reportar-se somente
aos prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto quando o objeto da contratagdo previr a
notificacdo direta para a execucdo das tarefas previamente descritas no contrato de prestagdo de
servicos para a funcdo especifica, tais como nos servigos de recepgdo, apoio administrativo ou ao
usuario;

Il - direcionar a contratacdo de pessoas para trabalhar nas empresas contratadas;

V - promover ou aceitar o desvio de fungdes dos trabalhadores da contratada, mediante a utilizacdo
destes em atividades distintas daquelas previstas no objeto da contratagdo e em relagdo a funcao
especifica para a qual o trabalhador foi contratado;

V - considerar os trabalhadores da contratada como colaboradores eventuais do proprio orgao ou
entidade responsavel pela contratacdo, especialmente para efeito de concessdo de didrias e
passagens;

VI - definir o valor da remuneracdo dos trabalhadores da empresa contratada para prestar os
servicos, salvo nos casos especificos em que se necessitam de profissionais com
habilitacdo/experiéncia superior a daqueles que, no mercado, sdao remunerados pelo piso salarial
da categoria, desde que justificadamente; e

VIl - conceder aos trabalhadores da contratada, direitos tipicos de servidores publicos, tais como
recesso, ponto facultativo, dentre outros. Qﬁ
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Art. 24. A Administragdo ndo se vincula as disposigcdes contidas em Acordos, Convengdes ou
Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de participagao dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria ndo trabalhista, ou que estabelegam
direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatorios de encargos sociais ou
previdenciarios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

Paragrafo Unico. E vedado ao érgdo e entidade vincular-se as disposi¢des previstas nos Acordos,
Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de obrigagdes e direitos que somente
se aplicam aos contratos com a Administragdo Publica.

Art. 25. Os contratos relativos a direitos reais sobre imoveis serdao formalizados por escritura
publica lavrada em notas de tabelido, salvo aqueles que se enquadrem na situagao prevista na parte
final do art. 108 do Cddigo Civil, sendo que o teor destes devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 26. O Chefe do Executivo, podera editar normas complementares ao disposto neste Decreto e
disponibilizar informacdes adicionais em meio eletrénico, inclusive modelos de artefatos
necessarios a contratacdo.

Art. 27. Nas referéncias a utilizacdo de atos normativos federais como parametro normativo
municipal, considerar-se-a a redagdo em vigor na data de publicagdo deste Decreto.

Art. 28. O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicoes em
contrario, em especial, o Decreto n? 1.411, de 19 de janeiro de 2024.

Bom Sucesso de Itararé, 03 de Janeiro de 2.025

DIRCEU PACHECO DE OLIVEIRA

Prefeito Municipal

Registrado e publicado na Secretaria de Administragdo, em 03 de Janeiro de 2.025

MILAINE RODRIG UMIDA CAMPOS

Coordenadora Geral de Administragao



